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Remissvar: Mervardesskatt for den ideella sektorn mm, Ds 2009:58 (Fi2009/1548)

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, SRF, har beretts tillfélle att avge synpunkter pa
remissen Mervardesskatt for den ideella sektorn mm, Ds 2009:58 (Fi2009/1548).

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, SRF

SRF iar Sveriges ledande och stdrsta branschorganisation for redovisningskonsulter med ca 4 500 medlem-
mar. Konsulterna har som uppgift att stodja och hjélpa foretagare med redovisnings- och skattefragor, och
att fungera som radgivare i de dagliga fragor som finns i foretagarens néringsverksamhet. Drygt 200 000
foretag anlitar en SRF-konsult som stdd 1 sin verksambhet.

SRF arbetar med att aktivt 6ka kvaliteten pa radgivningen inom branschen i synnerhet och néringslivet i
allménhet. Detta sker bland annat genom att SRF finns representerade i Bokforingsndamnden och dven del-
tar aktivt som remissinstans for olika myndighetsorgan inom for SRF berdrda omraden.

Fran och med 2006 har SRF dven infort en ny kvalitetsnorm for branschen genom mdojligheten att bli ”Auk-
toriserad Redovisningskonsult” som ett sétt att 6ka kompetensen och kvaliteten i branschen och hos vara

medlemmar.

Mera info kan erhdllas pd hemsidan www.srfkonsult.se.




Bakgrund

EU-kommissionen har 1 juni 2008 inlett ett forfarande om fordragsbrott mot Sverige eftersom de svenska
reglerna for mervardesskatt inte Overensstimmer med EU:s direktiv. Det kridvs dérfor en fordndring av
svenska regler eftersom de gemenskapsrittsliga reglerna skall tilldimpas med foretrdde framfor svensk lag.
Skillnaderna avser framst definitioner, men fér ldngtgdende konsekvenser for skattskyldigheten. De fordnd-
rade definitionerna paverkar framst ideell verksamhet som tidigare varit undantagen med hinvisning till IL,
och som nu kan komma att omfattas av redovisning av mervérdesskatt. Den utmaning som Sverige ddrmed
stér infor dr att kunna kombinera ett nytt regelverk med undantag for ideella foreningar och trossamfund s&
att sadan allménnyttig verksamhet inte forsvéras genom regeldndringen.

I samband med denna dversyn har ytterligare tva omraden for mervéardesskatt utretts for att forandra regelver-
ket. Det avser dels sé kallad frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler och dels undantag
for mindre foretag av forenklingsskil. Forslagen redovisas nedan.

Forslaget

Forslaget bygger pa foljande struktur:

- begreppet beskattningsbar person infors och ersétter yrkesmassig verksamhet

- redovisningsskyldighet for mervirdesskatt skall inte kopplas till IL

- ideella foreningar och trossamfund omfattas av mervardesskatt enligt nya definitionen
- sdrskilda undantagsregler infors for ideell verksamhet utan vinstsyfte

- sarskilda undantag for sjdlavard och omséttning till medlemmar infors

- reglerna om frivillig skattskyldighet for lokaler slopas

- beskattningsbara personer med omséttning under 250 000 kr kan undantas

Generellt

SRF anser att lagar och regler skall uttryckas sé tydligt och enkelt som mojligt. En sddan ansats starker
rattstillimpningen och ddrmed &dven réttssdkerheten. En harmonisering mot EU:s regelverk for att ge 6kad
tydlighet och starkare normering mot de gemensamma reglerna dr dérfor alltid onskvért. Inom mervérdes-
skatteomrddet har det vidare blivit en viktig referens att soka véigledning i EU-reglerna, vilket ytterligare
understryker vikten av att harmonisera de svenska reglerna mot EU-direktiven.

Begreppet beskattningsbar person

Beskattningsbar person definieras som nagon som driver sjélvstindig ekonomisk verksamhet. Med ekono-
misk verksamhet avses ett regelbundet tillhandahéllande av varor eller tjanster mot ekonomisk erséttning
till utomstaende, och kravet pa sjdlvstindighet innebér att det sker 1 eget namn och egen regi, till skillnad
frén ett anstillningsforhdllande.

Den nya definitionen innehéller en viktig skillnad mot befintliga regler, som anvénder begreppet yrkesmais-
sig verksamhet knutet till definitionen for néringsverksamhet enligt IL. I detta begrepp ingér ett vinstsyfte,
men EG-direktivet krdver inte att ett Overskott skall uppstd, utan definierar istillet skattskyldigheten genom
kravet att bedriva ekonomisk verksamhet mot utomstédende oavsett resultatet. Skillnaden vécker ett flertal
frdgor om skattskyldighet for verksamhet som bedrivs inom ideella foreningar mm, som enligt svensk rétt
inte har vinstsyfte och dérfor dr undantagen, men som enligt direktivet omfattas av kravet att redovisa mer-
vérdesskatt.

SRF anser att reglerna for mervérdesskatt tillhor de mest komplicerade inom skatteomradet. Det dr dérfor
angeldget att frigora reglerna fran IL och skapa ett sjdlvstiandigt regelverk for mervardesskatt. Eftersom
réttstillimpningen pa omradet dessutom i flera fall styrs av EU:s direktiv om mervirdesskatt dr det angelé-
get att anpassa de svenska reglerna till direktivet, &ven om négot fordragsbrottsforfarande inte hade inletts.




Begreppet beskattningsbar person och definitionen av sjilvstindigt bedriven ekonomisk verksamhet &r
mera distinkta 4n nuvarande regler, och dérfor dven en forenkling jamfort mot dagens regler. SRF tillstyr-
ker dérfor forslaget att infora dessa begrepp i ett sjalvstandigt svenskt regelverk for mervérdesskatt som
overensstimmer med EU:s direktiv.

Ideella foreningar mm

Enligt dagens regler undantas ideella foreningar och trossamfund mm fran mervérdesskatt eftersom de inte be-
driver ndringsverksamhet enligt definitionen 1 IL. Enligt den nya definitionen beskattningsbar person kommer
ekonomisk verksamhet som bedrivs av ideella organisationer att omfattas av mervérdesskatt. Malsdttningen
for utredningen har dock varit att reglerna for den ideella sektorn skall forbli oférdndrade i sé stor utstrdckning
som mojligt. For att astadkomma detta kravs saledes att undantag kan goras.

Den metodik som undantagen for ideell verksamhet bygger pa baseras pé att verksamheten skall ha ett all-
minnyttigt andamal och bedrivas utan vinstsyfte. Dessutom stadgas dppet 1 direktivet att undantag far goras
for verksamhet som avser sjukvérd, social omsorg, kultur, skydd av barn och ungdomar, undervisning,
idrottstjénster och omsittning till medlemmar.

Vidare infors ett sdrskilt undantag for sjdlavard samtidigt som tidigare identifierade omrdden som biblio-
tek, museum, teater och idrottsliga evenemang utan vinstsyfte kvarstar. Sarskilt undantag foreslas dven for
foreningars omséttning till egna medlemmar dé vinstsyfte saknas samt ideella organisationers insamling av
pengar.

Utover de sérskilda undantagen dr dven det foreslagna generella undantaget for mindre foretag tillimpligt.
Detta innebdr att verksamheter som omsétter mindre dn 250 000 kr kan ansdka om undantag for skattskyl-
dighet for mervérdesskatt.

SRF anser att de uppriknade omraden som foreslds undantagna ar viktiga undantag for att garantera fort-
satt forménliga regler for ideell verksamhet som bedrivs utan vinstsyfte. SRF tillstyrker darfor de forslagna
undantagen.

Frivillig skattskyldighet

Lokaler som anvénds i verksamhet som &r skattskyldig till mervérdesskatt kan efter ansokan omfattas av
mervardesskatt. Reglerna ger 16pande problem genom att parterna ofta tillimpar skattskyldighet utan att
veta om att registrering krivs forst. Problemen har uppmirksammats av organisationerna Fastighetsdgarna
1 Sverige, Svenskt Naringsliv, Foretagarna och Stockholms Handelskammare som har hemstéllt om en for-
andring som innebdr att skattskyldigheten skall vara obligatorisk nér lokalerna anvénds till annat &n bostad.
En sédan ordning foreslds samtidigt kompletteras med en frivillig mojlighet att avstd skattskyldigheten.

Utredningen foreslar dérfor att reglerna om frivillig skattskyldighet slopas och ersétts med obligatorisk
skattskyldighet for lokaler som inte avser bostad. Det innebér att kravet pa att hyresgésten skall bedriva
skattepliktig verksamhet upphdr. Ingen mojlighet till frivilligt uttrdde ur systemet foreslés.

Overgangsregler skall inforas som innebiir att pigdende hyresforhillanden som inte #r skattskyldiga far
pagé i upp till 5 &r. Dessutom infors regler om jamkning som innebdr att investeringar under de senaste 10
aren over 100 000 kr som paverkar ingaende skatt skall redovisas vid intridde av skattskyldighet som ett
direktavdrag. SRF anser att reglerna forenklas genom den foreslagna dndringen. En obligatorisk skattskyl-
dighet dr logisk for regelverket som helhet. Dock bor mdjligheter till frivilligt uttrdde inforas for att inte
forsamra villkoren for de hyresgister som bedriver verksamhet som inte &r skattskyldig.




Sérskilda regler for smaforetag

Medlemsldnderna har atagit sig att forenkla och minska de administrativa kostnaderna for mindre foretag
med 25% till ar 2010. Ett led i detta &r att skapa undantag for sma foretag fran administrativt betungande
rutiner.

Utredningen foreslér att foretag som omsétter hogst 250 000 kr skall kunna ansdka om befrielse fran skatt-
skyldighet. M6jligheter till sédana generella undantag finns inte i EU:s direktiv, men andra ldnder har efter
ansoOkan fatt sddana mojligheter varfor en ansokan frdn Sverige borde besvaras positivt.

Avgorande for rétten till undantag skall vara att omsattningen under de senaste 2 aren understiger grinsen
250 000 kr. Begiran om undantag fran skattskyldighet ar frivillig, och foretagen kan alltid vélja att omfattas
av regelverket enligt ordinarie regler. Enligt forslaget far dock en atergang till skattskyldighet ske forst efter
utgdngen av det andra beskattningsaret efter beslut om befrielse fran skattskyldighet. Om foretagets omsétt-
ning skulle komma att Gverstiga 250 000 kr intrdder skattskyldighet direkt for 6verskjutande belopp. Jamk-
ning av ingaende skatt skall ske pa investeringsvaror vid intrdde och uttrdde ur skattskyldigheten.

Griénsen for undantag fran skattskyldighet under en omséttning pa 250 000 kr avser inte enbart foretag utan
samtliga beskattningsbara personer. Det innebér att denna regel dven ar tillimplig pa ideella féreningar och
trossamfund.

SRF anser att ett system med generellt undantag for mindre foretag ér en effektiv maojlighet att reducera den
administrativa bordan. Befrielse frdn skattskyldighet kan dock dven medfora nackdelar vad avser begrins-
ningar i avdragsritten for ingdende skatt, varfér mojligheten att tervéinda till skattskyldighet ar viktig. I
nuvarande forslag foreslas en karenstid om 2 r fOr att aterintradet skall godkédnnas. SRF anser att en sddan
ordning medfor inlasningseffekter som motverkar sévil forenkling som fordelar for foretagen. En dtergéng
till skattskyldighet bor ske pd samma sétt som nér gransvardet overskrids, det vill sdga omedelbart efter
ansokan.

SREF tillstyrker forslaget om undantag frén skattskyldighet for mindre foretag och organisationer som har en
omséttning om hdgst 250 000 kr. Dock avstyrks forslaget 1 den del som foresldr en 2 érs karens for den som
onskar aterintrdda till ordinarie regelverk. Sddan atergang till skattskyldighet bor intrdda direkt efter anso-
kan med beslut om registrering.
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