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Remissvar

Srf konsulterna har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Finansdepartementets promemoria rérande EU:s
penningtvattspaket. Nedan kommenterar Srf konsulterna de omraden som berér Srf konsulternas
medlemmar samt marknaden for bokférings- och redovisningstjanster, inklusive tjanster till truster eller
bolag.

Regelverkets komplexitet och begreppsanvandning

Srf konsulterna dnskar initialt peka pa den komplexitet som féljer av att den svenska regleringen som
branschen ar van vid att lasa och tillampa, nu ersatts av en EU-forordning som har direkt effekt for alla
ansvariga enheter, inklusive redovisningsbyraer. Nar vissa delar dessutom kompletteras med svensk
lagstiftning som skarper forordningen genom sa kallad gold-plating, gor det regelomradet an mer
oo6verskadligt och svartillampat. Ett exempel pa en av de svarigheter vi ser komma, i vart fall initialt, &r det
epitet som redovisningskonsulter fatt i den svenska officiella dversittningen av AMLR?, ndmligen “externa
revisorer”. Det ar ett begrepp som for de allra flesta inte associeras med redovisningskonsulter utan med en
annan yrkeskategori namligen externrevisorer. Srf konsulterna forvantar sig att denna omstandighet, liksom
andra delar som kan vara svara att tolka, tydligt forklaras av den svenska lagstiftaren i kommande
forarbeten.

Srf konsulterna noterar som ovan ndmnts att det som vanligen kallas bokférings- och redovisningskonsulter
nu bendmns ”externa revisorer” i AMLR, en tolkning som dven bekraftas av promemorian?. Darfér anvands
detta begrepp omvaxlande med termerna bokforings- och redovisningstjanster samt redovisnings- och
I6nebyraer i detta remissvar. Med bokforings- och redovisningstjanster avser Srf konsulterna bland annat att
I6pande bokfora affarshandelser, uppratta arsbokslut eller arsredovisning, uppréatta deklarationer och att
vara deklarationsombud.

Bokforings- och redovisningskonsulter har en unik inblick i sina kunders transaktioner och har méjlighet att
upptdcka misstankta transaktioner, saval som misstankt beteende hos kunden. Ddarmed kan konsulten spela
en avgorande roll i arbetet att identifiera, férebygga och rapportera misstankt penningtvatt och finansiering
av terrorism. En bokforings- eller redovisningskonsult kan vélja att bli auktoriserad av nagon av
branschorganisationerna Srf konsulterna eller FAR och félja deras rekommendationer.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om atgérder for att forhindra
att det finansiella systemet anvands for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
2 Se promemorian s. 213.
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Det finns emellertid manga redovisningskonsulter som inte ar auktoriserade. Dessutom finns det ett stort
antal verksamhetsutévare som inte ar anmalda till Bolagsverkets register mot penningtvatt och som darfor
har liten insikt om vilka skyldigheter de har enligt regelverket samt pa vilket satt de kan utnyttjas i
penningtvattsupplagg.

Srf konsulterna menar att det ar av yttersta vikt att de stranga kraven efterlevs av alla som ar verksamma i
branschen. Bade for att branschen ska bidra till en effektiv bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism och for att undvika en snedvriden konkurrens pa marknaden. Srf konsulterna valkomnar saledes i
huvudsak bade de skarpta kraven i AMLR och i promemorians forslag, men for att underlatta tolkningen av
reglerna och ge battre forutsattningar till en enhetlig rattstillampning foreslas att vissa delar fortydligas i det
slutliga forslaget.

Med hansyn till den komplexitet som det nya penningtvattsregelverket innebar anser Srf konsulterna vidare
att tillsynsmyndigheterna och samordningsfunktionen mot penningtvatt behdver ta ett storre ansvar for
informationen till ansvariga enheter och vilka atgarder som behdver vidtas for att uppfylla de nya kraven.
Detta sarskilt med hansyn till den korta tiden for implementering av de nya reglerna.

Ikrafttradandet

Syftet med det nya regelpaketet ar bra, men med hansyn till att den svenska lagstiftningen inte dnnu ar pa
plats och inte heller de sektorspecifika vagledningarna fran AMLA ges ansvariga enheter inte forutsattningar
att kunna fullgora sina skyldigheter och ytterligare krav som regelverket innebar. Srf konsulterna anser att
det ar ett rimligt krav att lagstiftning och vagledningar finns pa plats i god tid for att de ansvariga enheterna
ska kunna pabdrja det arbetet som kravs. Det ska sarskilt beaktas att det nya regelverket kraver tillgang till
mer omfattande data fran ansvariga enheter, vilket kommer kréva ytterligare systemstod. Srf konsulterna
utgar darfor fran att tillsynsmyndigheterna ger ansvariga enheter en viss frist vad géller skarp tillsyn, sa att de
ansvariga enheterna far den tid som rimligen kan kravas for att kunna anpassa sin verksamhet till de nya
reglernas krav i takt med att de detaljerade bestdmmelserna successivt tas fram och kommuniceras. Srf
konsulterna anser att en tydlig vagledning och radgivning fran AMLA och de lokala tillsynsmyndigheterna ska
tillhandahallas under en inledande period i syfte att sdkerstalla att branschen kan uppfylla sina skyldigheter
pa ett hallbart, effektivt och andamalsenligt satt.

Anpassningar for mindre verksamheter

Srf konsulternas anser att EU:s regelpaket for penningtvatt till stor del utgar fran den finansiella sektorn dven
om det finns en ambition att reglerna aven ska beakta den icke-finansiella sektorns sardrag. Srf konsulterna
anser inte att detta har kommit till uttryck sarskilt val i reglerna eller i de tekniska standarder som har
arbetats fram, utan anser att ytterligare anpassningar behover goras for den icke-finansiella sektorn samt
mindre verksamheter. Srf konsulterna anser darfor att nationella myndigheter behover ta ett extra stort
ansvar for att komplettera med sektorsspecifik vagledning fér mindre verksamheter. Vidare anser vi att
utformningen av reglerna inte ar proportionerliga for mindre verksamheter. Ser man exempelvis till
omfattningen av den féreslagna periodiska rapporteringen kommer den att krdva mer omfattande
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systemstod dn vad som krévs idag dven for mycket sma verksamheter, vilket kan komma att hamma
foretagsamhet och den fria konkurrensen pa redovisningsmarknaden.

Tjansteleverantorer till truster eller bolag

Promemorian foreslar att ansvariga enheter enligt artikel 3.3 c i AMLR dven ska omfatta den som
yrkesmassigt tillhandahaller tjanster i form av férsaljning av nybildade aktiebolag och férmedling av svenska
eller utlandska juridiska personer. Srf konsulterna stéller sig bakom detta forslag och delar bedémningen att
aven den som tillhandahaller forsaljning och formedling av bolag bor definieras som en ansvarig enhet. Detta
skulle starka det brottsbekdmpande arbetet i samhallet, genom att oseridsa bolagsférmedlare da omfattas
av samma regelkrav som seridsa aktoérer pd marknaden.

Srf konsulterna konstaterar emellertid att AMLR:s bestimmelser i kombination med promemorians forslag
kan ge upphov till vissa tillampningssvarigheter for Srf konsulternas medlemmar. Srf konsulterna har
medlemmar som bedriver en blandad verksamhet dar bade nu namnda tjansteleverantor till truster eller
bolag och det som i forordningen benamns externa revisorer ingar i samma juridiska enhet. Tidigare har
detta inte varit ett problem eftersom samma krav har gallt for utovarna oavsett klassificering av
verksamhetstyp. Nu féreslar dock promemorian olika hantering av dessa tva kategorier av ansvariga enheter
bade savitt galler registrering och gallande lamplighetsprovning och darfér behdvs ett fortydligande av vad
som galler for bolag med blandad verksamhet.

Personer som idag omfattas av vissa andra punkter i nuvarande penningtvéttslag® omfattas inte av
nuvarande definition av bolagsbildare. Detta galler exempelvis advokater och revisorer (se promemorian s.
214). Srf konsulterna anser darfor att det ar oklart om ett sddant undantag ar tankt att gélla i den nya lagen
avseende juridiska enheter som huvudsakligen bedriver bokférings- och redovisningstjanster och som endast
i en mycket begransad omfattning erbjuder bolagstjanster. Fragan ar sdledes om dessa bolag inte skulle
omfattas av de sarskilda regler som géller for tjansteleverantor till truster eller bolag. Srf konsulterna
efterfragar ett fortydligande av vad som ska gélla i denna typ av blandad verksamhet i samma juridiska
person.

Registrering av ansvariga enheter

Srf konsulterna delar promemorians standpunkt att det ar nodvandigt att behalla regleringen om registrering
av ansvariga enheter som inte faller in under en specifik tillsynsmyndighet, for att lansstyrelserna ska kunna
identifiera de foéretag som de har tillsynsansvar éver. Srf konsulterna anser att det vore lampligare om
redovisningskonsulter (externa revisorer) registrerar sig direkt hos lansstyrelserna, i stallet for som
promemorian foreslar hos Bolagsverket.

Det forsta skalet for denna standpunkt ar att tjansteleverantorer till truster eller bolag ska registrera sig
direkt hos tillsynsmyndigheten/lansstyrelsen. Som konstaterats ovan férekommer det att en blandad
verksamhet i samma juridiska enhet dar bade bokforingstjanster och bolagstjanster erbjuds. Promemorians

3 Lag (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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argument att det vore en fordel att kunna vanda sig till samma myndighet for bade anmélan om registrering
av ett nytt foretag och anmalan om registrering i registret mot penningtvatt (s. 239) haller inte om olika
regler ska galla for olika redovisningsbyraer beroende pa vilka tjanster en viss byra erbjuder. Likasa uppstar
problem fér en byra som redan ar registrerad och som i ett senare skede vill utdka sitt tjansteutbud fran att
ha ett baserbjudande i form av bara bokférings- och redovisningstjanster till att dven erbjuda tjanster till
truster eller bolag.

Det andra skalet ar att en registrering direkt hos tillsynsmyndigheten skulle h6ja kvaliteten hos nya aktorer,
eftersom det skulle innebéra en proaktiv kontroll av ledningspersoner och verkliga huvudman innan dessa
tillats utova verksamhet. Detta eftersom de féretag som ansoker om registrering inte far borja bedriva sin
verksamhet forran tillsynsmyndigheten bedémer att lamplighetskraven som galler for verksamheten ar
uppfyllda och beviljar ansékan.

Promemorian framhaller att fler foretag anmaler sig for registrering i penningtvattsregistret nar det kan
goras i nara anslutning till att foretaget registreras hos Bolagsverket. Denna fordel kan relativt enkelt uppnas
genom andra atgarder, exempelvis pa sa vis att Bolagsverket informerar lansstyrelsen om nar nya bolag som
bedriver verksamhet med en SNI-kod som kan kopplas till bokforings- och redovisningstjanster har
registrerats.

Det kan i detta sammanhang vara pa plats att patala att titeln bokforings- eller redovisningskonsult inte &r
skyddad. Det regleras alltsa inte i lag vem som far kalla sig for bokférings- och redovisningskonsult. Arbetet
omfattas inte av nagon offentlig tillsyn utover lansstyrelsernas tillsyn enligt penningtvattslagen. Detta
innebar att vem som helst kan kalla sig bokférings- eller redovisningskonsult utan nagra krav pa vare sig
kunskap om regelverk eller kvalitet i arbetets utférande. En omstandighet som ocksa uppmaéarksammas i den
nationella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism i Sverige®. Genom att kriva att
registreringen gors hos lansstyrelsen som provar att lamplighetskraven ar uppfyllda innan registrering
godkanns, infors en viss kontroll av att personer som exempelvis ar ddmda for penningtvétt eller annan
allvarlig brottslighet inte kan bedriva verksamhet som bokforings- eller redovisningskonsult.

Slutligen vill Srf konsulterna patala att en registrering hos olika myndigheter beroende pa vilken typ av
verksamhet som en redovisningsbyra bedriver, ndmligen Bolagsverket eller lansstyrelsen, kan leda till en
ineffektivitet pa marknaden och tvinga aktérer att dela upp sin verksamhet i olika bolag; ett for bokforings-
och redovisningstjanster och ett annat for bolagstjanster. Den typen av beteende skapar onédiga hinder for
fritt féretagande och effektiv konkurrens pa marknaden.

Icke-finansiella holdingforetag med blandad verksamhet

Det pagar idag en omfattande konsolidering pa marknaden av redovisningsbyraer dar mindre enskilda byraer
kops upp av storre och fusioneras eller blir kvar som enskilda juridiska personer i en koncern bestaende av
manga byraer. Moderbolaget till dessa redovisningsbyraer kommer att klassificeras som en ansvarig enhet i
form av ett icke-finansiellt holdingféretag med blandad verksamhet.

4 Se Nationella riskbedémningen av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige 2024/2025 s. 122.

Sida 4 av 8



Srf
konsulterna

| promemorians forslag omfattas icke-finansiella holdingforetag med blandad verksamhet av den mindre
omfattande varianten av lamplighetsbedémning fér ledning och verkliga huvudméan®. Som ndmnts ovan ar
det inte ovanligt att redovisningsbyraer ocksa erbjuder olika typer av bolagstjanster, dvs. klassificeras som
ansvariga enheter i form av tjansteleverantérer till truster och bolag. Det ar ocksa vanligt att det i en
koncernstruktur forekommer bada typer av bolag: redovisningsbyraer och tjansteleverantorer till truster
eller bolag. | vissa koncerner finns dven bolag som bestar av skatteradgivare och oberoende jurister, alltsa
sadana verksamheter som ocksa klassificeras som ansvariga enheter.

Det framgar inte att holdingbolag som i sin koncern har en eller flera ansvariga enheter som ar
tjdnsteleverantorer till truster och bolag jamte andra typer av verksamheter ska omfattas av de striktare
kraven pa lamplighetsbedémning och vid vilken myndighet de ska registreras (Bolagsverket eller
lansstyrelsen). For att skapa en enhetlighet och uppfylla forordningens syfte att sakerstélla en annu hogre
grad av lamplighet hos de individer som ar tjansteleverantorer till truster och bolag, formodar Srf
konsulterna att samma stranga krav dven ar tankt att galla for ledning och verkliga huvudman till
moderbolaget i sddana koncerner, dvs. for det icke-finansiella holdingféretaget med blandad verksamhet.
Vidare antar Srf konsulterna att registrering, som en konsekvens av detta, ska ske hos lansstyrelsen. Om sa ar
fallet bor det fortydligas i det slutliga lagforslaget.

Tillsynsorgan

Srf konsulternas erfarenhet av att tillsynen av redovisnings- och I6nebyraer bedrivs av tre olika lansstyrelser
spridda 6ver Sverige ar att tillsynen blivit spretig, bade vad géller enskilda sanktionsbeslut och
kommunikationsstrategi. Srf konsulterna upplever dock att lansstyrelserna har blivit mer samspelta med
tiden. Srf konsulterna anser att penningtvattstillsynen framover inte bor fordelas till annu fler lansstyrelser.
Det skulle riskera en @n storre splittring och mindre konsekvent tillsyn an vad som &r fallet idag. Srf
konsulterna anser vidare att lansstyrelserna behover tilldelas avsevart 6kade resurser for att ges
forutsattningar for att kunna arbeta med information till ansvariga enheter som omfattas av regelverket.
Detta sarskilt med beaktande av att nya sektorer omfattas av det kommande regelpaketet. Det nya
regelpaketet kommer att krava stérre informationsinsatser an tidigare fran lansstyrelserna for att ansvariga
enheter ska ges mojlighet att uppfylla kraven. Det foreslagna regelpaketet innehaller en 6kad komplexitet
och ytterligare krav i forhallande till dagens regelverk. Srf konsulterna anser det finns ett stort
informationsbehov att fylla, vilket lansstyrelserna svarligen kan klara med befintliga resurser (bade vad galler
antal och kompetens om olika verksamhetstypers forutsattningar).

Srf konsulterna kan ocksa konstatera att de resurser och den samlade kompetens som lansstyrelserna
behdver besitta for att kunna bedriva tillsyn 6ver sa skilda verksamheter som idag ar fallet, allt fran
pantbanker och varuhandlare till redovisnings- och I6nekonsulter, och dessutom ha en hog kunskap om
penningtvattsregelverken dr en utmaning for myndigheten. Denna utmaning kommer att bli an stérre nar
ytterligare tillsynsobjekt tillkommer nar AMLR:s utvidgning av definitionen av ansvariga enheter trader i
kraft. Lansstyrelsens tillsyn forvdntas da omfatta sa skilda verksamheter som professionella fotbollsklubbar

5> Dvs. den som foreskrivs i 4 kap. 2 § forslag till lag om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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liksom personer som handlar med ddla metaller och ddelstenar. Ska sadan specialistkompetens dessutom
spridas ut till annu fler Iansstyrelser blir utmaningen an stérre och risken for rattsosakerhet vid tillsyn av
redovisnings- och lI6nebyraer 6kar. Srf konsulterna skulle darfér valkomna en ordning dar i stallet
Revisorsinspektionen® fick uppdraget att utdva tillsyn éver redovisnings- och lénekonsulter samt
tjdnsteleverantorer till truster och bolag. Hos Revisorsinspektionen finns redan idag personal som forstar
redovisningsbyraernas verksamhet och som har en hog kompetens inom redovisning och revision. Dessutom
ar det en myndighet som arbetar utifran en enhetlig metod, vilket sasmmantaget skulle ge battre
forutsattningar for en mer robust rattstillampning vid tillsyn av redovisnings- och |6nebyraer.

Det bor ocksa noteras att samma typ av verksamhet, bokféring och redovisning liksom tjanster till truster
eller bolag, redan idag i vissa fall tillsynas av Revisorsinspektionen. Sa &r fallet om en sddan verksamhet
bedrivs inom ramen for en revisionsbyra som &r registrerad hos Revisorsinspektionen. Detta faktum har
resulterat i att tillsynen varierar och sanktionsbeslut kommuniceras pa olika satt beroende pa var en enskild
redovisningskonsult ar anstalld, i en renodlad redovisningsbyra eller i en revisionsbyra som ar registrerad hos
Revisorsinspektionen — trots att risken for penningtvatt torde vara densamma for konsulten oavsett
organisationsform.

| promemorian anges att tillsynen dver icke-finansiella holdingbolag med blandad verksamhet b6r utdévas av
den myndighet som utovar tillsyn éver att dotterbolaget foljer det regelverket. Eftersom tillsynen for
redovisnings- och I6nebyraer foreslas bedrivas av tre olika lansstyrelser (pa sikt eventuellt dnnu fler) menar
Srf konsulterna att det behover fortydligas vilken lansstyrelse som blir tillsynsmyndighet for holdingbolaget
om en koncern innehaller byraer med verksamhet i olika delar av Sverige.

Ingripande

Srf konsulterna delar promemorians slutsats att det saknas anledning att inféra bestammelser om
straffansvar for 6vertradelser av AMLR och dess underliggande rattsakter. Det ar enligt Srf konsulterna fullt
tillrackligt med mojligheten att utdéma straff for naringspenningtvatt i de fall en individ, genom att ignorera
sina administrativa skyldigheter enligt penningtvattslagstiftningen, skulle kunna anses (genom
likgiltighetsuppsat) medverka i ett penningtvattsupplagg.

Srf konsulterna vilkomnar inférandet av mojligheten for tillsynsmyndigheterna att nyansera sina beslut och
tilldela de ansvariga enheterna en lagre grad av papekande (anmarkning eller erinran) alternativt en varning.
Srf konsulterna forordar dock en enhetlighet i rubriceringen av nivan “anmarkning” respektive “erinran”
oavsett vilken typ av ansvarig enhet som omfattas av beslutet, eftersom dessa enligt promemorian bor ses
som jamforbara i fraga om styrkan i ingripandena (jamfor s. 740).

Vissa fragor om kundkannedomsatgarder

| promemorian rérande vissa fragor om kundkdannedomsatgarder konstateras att utgangspunkten for
uppgifter om medborgarskap ar att dessa ar offentliga. Samtidigt konstaterar promemorian att ansvariga

5 Fran och med 1 januari 2027 Myndigheten fér redovisning och revision.
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enheter inte kommer att kunna fa uppgifterna via det statliga personadressregistret (SPAR) som Skatteverket
ansvarar for. Om en enskild person begér personuppgifter av en myndighet fér kontrollandamal ska den
enskilde som utgangspunkt hanvisas till SPAR, men nar det géller uppgift om svenskt medborgarskap far
sadana uppgifter endast [amnas ut elektroniskt till myndigheter.

Att det idag inte ar mojligt for privata aktorer att fa del av uppgifter om svenskt medborgarskap elektroniskt
fr&n SPAR gor mojligheten att efterleva kraven i AMLR ytterst utmanande fér en ansvarig enhet. Aven om
medborgarskap i de allra flesta fall dr en statisk uppgift i kundkdnnedomssammanhang och som darfor sallan
behover uppdateras, sa kommer det att vara svart att validera uppgiften for den ansvariga enheten. De flesta
validerar identiteten hos sina kunder via BankID dar uppgift om medborgarskap inte finns. Information om
medborgarskap aterfinns idag endast genom att ta del av en passhandling, vilket inte kan goras pa
elektronisk vag. Det ar inte heller alla i Sverige som har ett giltigt pass.

For att sakerstalla en battre efterlevnad av AMLR:s bestammelser om medborgarskap och fodelsehemort?
anser Srf konsulterna att 6 § forordningen (2026:160) om det statliga personadressregistret ska dndras sa att
dven ansvariga enheter far mojlighet att ta del av uppgifter om fédelsehemort och medborgarskap
elektroniskt.

Overgangsbestimmelser

Srf konsulterna konstaterar att dvergangsbestammelserna i forslag till lag om atgarder mot penningtvéatt och
finansiering av terrorism ar mycket sparsmakade. Detta trots att de nya reglerna kommer att medféra en rad
nya krav i synnerhet for tjansteleverantorer till truster och bolag. Srf konsulterna hade darfér 6nskat mer
utforliga 6vergangsbestammelser, i synnerhet rérande om, hur och nar en lamplighetsbedémning av
ledningspersoner och verkliga huvudman for befintliga bolag som &r tjansteleverantorer till truster eller
bolag ska goras.

Stockholm som ovan

Frans Blom Erica Halling
Forbundsordférande VD och férbundsdirektor
frans.blom@srfkonsult.se erica.halling@srfkonsult.se

7| enlighet med artikel 22.1 a AMLR.
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Srf konsulterna ar branschorganisationen for verksamma konsulter inom redovisning, 16n och
affarsradgivning. Vi erbjuder professionell utveckling genom auktorisation och utbildningar for redovisnings-
och Iénebranschen.

Srf konsulternas férbund grundades 1936 och har sedan dess drivit en kontinuerlig branschutveckling samt
arbetat for att hoja kvaliteten och kompetensen hos vara medlemmar. Vi har i dag 6ver 8 700 medlemmar,
varav drygt 3 600 ar Srf Auktoriserade Redovisningskonsulter och Srf Auktoriserade Lonekonsulter. Vara
medlemmar hjalper varje dag omkring 300 000 svenska och utldndska foretag med stéd och radgivning.
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